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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA CUENTA PUBLICA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL

2020.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintiocho (28) de abril del afio dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo relativo a la Cuenta Publica, correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
en atencion a los siguientes:

I1.

ANTECEDENTES

El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se rediseno el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicable, en lo conducente, a los regimenes locales.

El veintidos (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publico
Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politi
del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral y se crea
Instituto Electoral de Coahuila.
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IV.  El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccién del Organismo Puiblico Local del estado de Coahuila.

V. Eltres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), la Consejera Presidenta y
las y los Consejeros Electorales rindieron la protesta de Ley, constituyéndose
con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando formalmente instalado
mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VI.  El catorce (14) de abril del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprobd el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el
veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018) y el treinta (30) de julio <
de dos mil veinte a través de los acuerdos numero IEC/CG/064/2016,
IEC/CG/187/2017, IEC/CG/160/2018 e IEC/CG/068/2020, emitidos por el
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizaron la
primera, segunda, tercera y cuarta reforma, respectivamente, al instrumento
reglamentario en cuestion, siendo esta ultima la que actualmente se encuentra
vigente.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emii6 el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprob6, entre otras cosa
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanue
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Jugn
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo o6rgano de direccion del
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Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia tres (03) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).

IX.  En fecha catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el acuerdo numero
IEC/CG/163/2018, relativo a la integracion de las Comisiones y Comités del
Maximo Organo de Direccién de este Organismo Electoral.

X. En fecha catorce (14) de enero del dos mil diecinueve (2019), en Sesion
Ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el
acuerdo nimero IEC/CG/001/2019, a través del cual aprobé la designacion de
la C. Miriam Yolanda de la Cruz Cardona, como Titular de la Direccion Ejecutiva
de Administracién del Instituto Electoral de Coahuila.

XI.  En fecha treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020), mediante acuerdo
numero IEC/CG/164/2020, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila modificé la integracion de las Comisiones y Comités del maximo 6rgano \
de direccion. \ J

XII.  El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesion extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobo, entre otras, la designacion de la Lic.
Madeleyne lvett Figueroa Gamez, como Consejera Electoral del Instituto
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de
dos mil veintiuno (2021).

XIII.  El dia veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesion de Comité
de Administracion del Instituto Electoral de Coahuila, fue presentado por la
Direccion Ejecutiva de Administracion, para su revision, la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
Preparacion de la jornada electoral; Impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; Escrutinios y computos en los términos que seinale la ley;
Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; Resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que, de los articulos 116, fracciéon IV, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
unicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que, conforme a los articulos 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridic
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos vy
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Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que, el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cuamplimiento de sus
deberes; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electoral.

QUINTO. Que, los articulos 311 y 313 del citado Codigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempenio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad; asimismo, la autonomia del
Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su
competencia.

SEXTO. Que, los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

SEPTIMO. Que, el articulo 344, numeral 1, incisos a), e), y f), del Codigo Electoral }
el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra, entre otr
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales e
materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento |y
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atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; y expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del
Instituto y sus érganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras
actividades que le sean encomendadas.

OCTAVO. Que, el articulo 10, parrafo primero, de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que, las entidades
deberan presentar su Cuenta Publica anual ante el Congreso, a mas tardar el treinta de
abril del afio inmediato posterior.

Asimismo, el citado dispositivo legal, establece que debera ser presentada en la forma
y con el contenido que para tal efecto establezca la Auditoria Superior en las reglas que
emita para su presentacion y que publique en el Periddico Oficial del Estado,
priorizando el uso de medios electrénicos y tecnologias digitales de informacion.

NOVENO. Que, el articulo 12, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que las Cuentas Publicas y los Informes de
Avance de Gestion Financiera de las entidades, deberan estar debidamente integrados
y disponibles a través de sus paginas de internet para su fiscalizacion por parte de la
Auditoria Superior a partir de la fecha de su presentacion y de acuerdo con lo senalado
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

DECIMO. Que, el articulo 13, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Cuenta Publica debera contener la
informacion senalada en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; ademas de la
senalada en la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, por el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza,
y demads legislacion aplicable.

Determina que la Cuenta Publica debera contener un informe o dictamen de |
profesionales de auditoria independientes o, en su caso, una declaracion de los 6rganog
internos de control, acerca de la situacion que guarda el control interno, la situacio
financieray el grado de colaboracion de la entidad para el cumplimiento de los objetivds
de la funciéon de control gubernamental; asi como el cumplimiento de los objetiv
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contenidos en los planes y programas de conformidad con los indicadores aprobados
en los presupuestos correspondientes.

Finalmente establece ademds que la Cuenta Piblica deberd contener la informacion
senalada en las reglas de caracter general que para tal efecto emita la Auditoria
Superior.

DECIMO PRIMERO. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 43, fraccién
XXV, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, la Direccion Ejecutiva
de Administracion tiene la atribuciéon de elaborar los Informes de Gestion Financiera,
asi como la Cuenta Publica, que deberan ser aprobados por el Consejo General.

DECIMO SEGUNDO. Que, los articulos 73 y 74 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Coahuila, establece que el Comité de Administracion tendra por objeto
vigilar y supervisar el ejercicio del presupuesto autorizado por el Consejo General con
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
contemplados en la Constitucién local, estando integrado por cuatro Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, y por el titular de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion y el Contralor Interno, quienes contaran con derecho a voz Ginicamente.

Por su parte el articulo 75, fraccion 11, del del citado Reglamento, dispone que es
facultad y obligacion del Comité de Administracion el revisar los informes de Avance de
Gestion Financiera y Cuenta Publica para su posterior aprobacion por el Consejo
General. Razon de lo anterior, en fecha veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno
(2021), en sesion del Comité de Administracion, la Direccion Ejecutiva de
Administracion presentd, para su revision y aprobacion, la Cuenta Puablica
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

DECIMO TERCERO. Que el articulo 344, numeral 1, inciso m), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que es atribucion del Consejo Gengral
aprobar los Informes de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta Publica que
presenta ante la Auditoria Superior del Estado, en los términos de las disposicion
aplicables.
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DECIMO CUARTO. Que en los articulos 351 y 352, numeral 1, inciso n), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se estipula que la o el Presidente del
Consejo General fungird también como titular del Instituto, y que tendrd como
atribucion, entre otras, el remitir, a la Auditoria Superior del Estado, los informes de
avance de gestion financiera y la Cuenta Publica, en los términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO QUINTO. Que para la elaboracion de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, se observaron las diversas disposiciones legales en la materia,
como lo son la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la normatividad
emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable y por el Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como las Reglas para la
Presentacion y Contenido de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
emitidas por el C.P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEXTO. Que, con base en lo que se ha venido exponiendo, se propone aprobar,
en todos sus términos, la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020, toda
vez que ha sido elaborada y revisada conforme a las disposiciones legales aplicables,
facultindose a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila para que
remita al Congreso del Estado la citada Cuenta Publica, misma que es anexa al presente
acuerdo y forma parte integrante del mismo.

Dichos documentos que se anexan contienen la Cuenta Plblica correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, el cual abarca todos los elementos que, segin las normas
aplicables, debe contener, y que se anexan en su totalidad al presente acuerdo y forman
parte integrante del mismo.

Finalmente, de conformidad con la obligacion que tiene este Organo Electo
difundir, a través de su pagina oficial de internet, los Informes de Avance de Gest\n
Financiera y Cuentas Publicas, una vez que se presente ante el Congreso del Estado, t
y como lo establecen los articulos 12 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacio
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y 21, fraccion XXV, de la Ley de Acceso
la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se propone, igualment
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instruir a la Unidad Técnica de Transparenciay Acceso a la Informacion para que realice
las gestiones correspondientes para la publicacion de la Cuenta Publica Anual
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 en la pagina oficial del Instituto Electoral de
Coahuila.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V, Apartado C, 116,
fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 310,311, 313,327,333, 334, 344, numeral 1, incisos a), e), f) y m), del Codigo «
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 12, 13y 14 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza; 21, fraccion XXV,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
73,74, 75, fraccion 111, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, misma que se anexa al presente acuerdo, formando parte
integrante del mismo.

SEGUNDO. Se faculta a la presidencia del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, para que remita al Congreso del Estado la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2020.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para que, una vez presentado, realice las gestiones correspondientes para la
publicaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, en la pagina oficial del
Instituto Electoral de Coahuila.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de Consej
General celebrada el veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021), por seis voto
a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padrén, Alejandr
Gonzalez Estrada, Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz
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Madeleyne Ivett Figueroa Gamez y la Consejera Presidenta Gabriela Maria De Ledon
Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva Espinoza, quien
presento un voto particular, documento que consta de siete fojas y el cual se anexa y

forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367, numeral

\

CONSEJERA PRESIDENTA Erw oy, SECRETARIO EJECUTIVO

" wd &
]nstimto Eloct \..:3

La presente foja corresponde al acuerdo niumero IEC/CG/106/2021
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. - E s Goshiiile Consejero Juan Antonio Silva Espinoza.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 29 de abril de 2021.

VOTO PARTICULAR que formula el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, con
relacién al: “Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila relativo a la
Cuenta Publica, correspondiente al ejercicio fiscal 2020". Al cual, en lo sucesivo, me referiré como: “El

Proyecto de Acuerdo”.

El Informe Anual de Resultados 2019 de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila?, revela que “bajo
el momento contable del devengado el balance presupuestario de la entidad fue inferior a cero,
incumpliendo con el principio de sostenibilidad establecido en el articulo 6 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios” (en lo sucesivo Ley de Disciplina Financiera o
LDFEFM?), por un total de -530,171,819.00 (MENOS TREINTA MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE 00/100 M.N.) Es decir, respecto del Presupuesto anual autorizado por el
Congreso del Estado por $262,087,222.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES OCHENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS 00/100 M.N.), la administracién contrajo compromisos presupuestales
por $292,259,041.00 (DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.) Es pertinente mencionar que la principal fuente de variacién
proviene del procedimiento de construccion del edificio sede.

Reglas de Disciplina Financiera

Resultado del procedimiento 3

La entidad reveld un balance presupuestario “negativo” por $30,171,819.00, es decir, que al final
| del ejercicio y bajo el momento contable del devengado el balance presupuestario de la entidad fue

inferior a cero, incumpliendo con el principio de sostenibilidad establecido en el articulo 6 de la

| LDFEFM, como se detalla a continuacion: \w\
\Y

A Ingresos Tolales £262 08722200
8. Egresos Presupuestarios $292,259.041.00
C. Remanentes del Ejerticio Antenor $0.00

Fuente: Formato 4 “Balance Presupuestario” integrado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Coahuila - Poder Legislativo (2020). Informe Anual de Resultados 2019. Seccién D-Auditoria
Financiera. Tomo 1 Poderes y Organismos Auténomos (pdg. 76).

1 Auditoria Superior del Estado de Coahuila — Poder Legislativo (2020). Informe Anual de Resultados 2019.
Seccién D-Auditoria Financiera. Tomo 1 Poderes y Organismos Auténomos (pags. 72 = 80),

Disponible en linea: http://187.188.75.57/transparencia/Uploads/IAR 9 IR_2019 D1.-

Poderes y Organismos Aut%C3%B3nomos.pdf [26/04/2021]:

2 Congreso de la Unién (2021). Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM).

Disponible en linea: http:
abril de 2021].
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¢Cual es la repercusion de estas determinaciones en la Cuenta Publica 2020?

La consecuencia ldgico-contable del comportamiento administrativo referido en 2019 es que,
durante 2020, los recursos pagados (efectivamente erogados) necesariamente rebasan el
techo presupuestal establecido por el Congreso del Estado. Claramente, el balance
presupuestario del Instituto acumulado en ambos ejercicios sigue siendo negativo por
segundo afio consecutivo, puesto que el “Resultado del Ejercicio 2020” que se reporta, por
$7,351,517.37 (SIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECISIETE
37/100) no es suficiente para sufragar el detrimento en el balance presupuestario incurrido el
afio 2019 por -530,171,819.00 (MENOS TREINTA MILLONES SIENTO SETENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE 00/100 M.N.).

Debe recordarse que, para la adecuada gestion del gasto publico, los principios de contabilidad
gubernamental establecen una metodologia de registro denominada “momentos
presupuestales”. Cada una de las cinco etapas de registro esta claramente delimitada en la
normatividad contable, y estda homologada a nivel nacional por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) y su contraparte local.

De forma sencilla, puede explicarse que, de manera previa a cualquier contratacion, la
autoridad debe corroborar si existen recursos presupuestalmente disponibles (en la partida
presupuestal y en el calendario del presupuesto), configurandose el denominado gasto
“precomprometido”. Al momento de formalizarse juridicamente una contratacion, el registro
presupuestal se denomina “comprometido”, lo cual significa que se ha particularizado el
destino de los recursos que se utilizaran en el cumplimiento de dicha obligacion contractual,
y que dichos recursos no deben comprometerse con otra finalidad distinta.

Conforme los proveedores otorgan los servicios contratados, se contabiliza un gasto
“devengado”. Cuando el funcionario autorizado en el contrato respectivo recibe de
conformidad los bienes y servicios objeto de un contrato y verifica |a factura que les ampara,
se debe hacer el registro contable del gasto “ejercido”. Por ultimo, al realizar el pago conforme
a los bienes recibidos, se conformara el registro contable del gasto “pagado”.

Es apropiado sefialar que esta metodologia tiene como propdsito evitar que se adquieran
obligaciones contractuales superiores a la capacidad presupuestal de un ente puiblico. Asi
mismo, debe mencionarse que los referidos momentos presupuestales tienen un tracto
sucesivo y que cada uno de ellos depende de momento presupuestal previo.

De esta forma, la cantidad que la Auditoria Superior del Estado identifica en el ejercicio 2019
como gasto “devengado” por encima del techo presupuestal, habria de convertirse en gasto
“ejercido” y posteriormente gasto “pagado”, en este caso durante el afio 2020.
Normativamente, la Constitucién del Estado (art.171) y la Constitucion Federal (art.126)
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expresamente prohiben hacer pagos que no estén contemplados en el Presupuesto, por lo
que resulta dificil conciliar dichas erogaciones.

El Presupuesto de egresos solicitado al Congreso del Estado y autorizado por el Consejo
General del Instituto para el ejercicio 2020° no contempla recursos en el capitulo 6000 —
Inversion Publica. Esta situacién pudiera ser constitutiva de dafio patrimonial, puesto que el
presupuesto anual de un ente publico no se circunscribe a una dotacion de recursos, sino que
juridicamente significa la autorizacion expresa, por capitulos de gasto y partidas, para su
ejercicio. Pudiendo resultar cualquier erogacion adicional o no autorizada un ejercicio
indebido de los recursos publicos, independientemente de la disponibilidad en bancos que
pudiera existir.

1000 | SERVICIOS PERSONALES $70.897,331.34 $47,397,26943 $118,294.600.77
2000 | MATERIALES Y SUMINISTROS §1,852.500.00 $48,959,000.00 $50,811.500.00
3000 | SERVICIOS GENERALES $11.532.639.20 $32,104,313.25 $43.636,952.45
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
4000 SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS $124.982,1312.688 $41.314.768.01 $168.296,900.89
BIENES MUEBLES. INMUEBLES E
5000 INTANGIBLES $1,175.000.00 $6,940.000.00 $8.115,000.00
TOTALES $210.439603.42 | $178,715350.69 I $189,154,954 1
b

Fuente: Acuerdo IEC/CG/007/2020 — No se asignan recursos al capitulo 6000 - Inversién Pdblica

¢Cudndo se pago el edificio?

En el Estado de Situacion Financiera correspondiente a la Cuenta Publica 2019, se informdé un
resultado del ejercicio 2019 por $47,096,815.06. (CUARENTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS QUINCE 06/100 M.N). En el mismo reporte, se informaron cuentas
por pagar a corto plazo (pasivo) por $62,961,814.08 (SESENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CATORCE 08/100 M.N)., constituidas en
mayor medida ($56,587,746.19 u 89.87% del total), por el rubro de la subcuenta 2113 —
Contratistas por Obras publicas por pagar a corto plazo.

3 Instituto Electoral de Coahuila (2020). Acuerdo del Consejo General IEC/CG/007/2020 mediante el cual se
aprueba la distribucién de las partidas de cada uno de los capitulos que integran el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2020.

Disponible para consulta en:

http://iec.org. mxivllarchlwgﬂacuerdog{zozﬂ[tEC €G.007. ZOZWZOACUW%I%I&WI%ZO“%Z

%ZOIntggran%ZOEI%ZOPresg pggggﬁggzggg,gg [26/ 04/ 2021]
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Durante el afio 2020 se hicieron pagos en la cuenta 2113 por $23,704,958.30 (VEINTITRES
MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO 30/100 M.N.)
(enero, febrero y marzo), $17,969,924.04 (DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO 04/100 M.N.) -abril, mayo v junio-, $7,758,067.12
(SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SESENTA Y SIETE 12/100 M.N.)
-julio, agosto y septiembre- y$7,154,796.66 (SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS 66/100 M.N.) (octubre, noviembre y diciembre) conforme se reporta
en los Informes de Avance de Gestién Financiera trimestrales de 2020, quedando al final del afio la
referida cuenta de pasivo 2113 en $0.00 (CERO PESOS M.N.).

Este pasivo pagado a cargo del presupuesto 2019 incluye avances de obra y trabajos realizados
en_ 2020, mismos que deberian haberse pagado y registrado en su caso con cargo al
presupuesto 2020. La Ley Reglamentaria® dispone que “una vez concluida la vigencia del
Presupuesto de Egresos, solo procederd realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los
conceptos efectivamente devengados en el afio gue corresponda y que se hubieren registrado
en el informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio”.
Claramente, los conceptos de obra publica que no se habian siquiera construido de acuerdo a
las bitacoras de construccion al 31 de diciembre de 2019, ni los conceptos derivados del
convenio modificatorio de plazo y monto (firmados el 20 de marzo de 2020%), podian haber
sido “efectivamente devengados en el afio que corresponda” (2019).

4 Congreso del Estado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de Zaragoza (2021). Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza. Articulo 33-A, Fraccion VL.

Disponible para consulta en
http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes Coahuila/coaB4.pdf (26/04/2021).
5 Instituto Electoral de Coahuila (2019). Convenio Modificatorio de plazo al contrato de obra piblica No. LP-
001-2019-01.

Disponible  para consufta  en: http://iec.org.mx/v1/archivos/convenios/2016/40.1.-
%20Convenio%20modificatorio%20de%20plazo%20No.%20LP-001-2019-01%20-%2024-06-2019.pdf
[26/04/2021]

6 Instituto Electoral de Coahuila (2019). Convenio modificatorio de plazo al contrato de obra publica No. LP-
001-2019-02.

Disponible para consulta en:
http://iec.org. mx/v1l/images/index/licitacion/CONVENIO%20PLAZ0%20N0.%202%20LP-001-2019%2020-03-
2020.pdf [26/04/2021)
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CLAUSULAS

PRIMERA.- [l presente Convenio tiene por objeto modificar la cldusula Segunda del (‘.nnn;ato de
Obra Publica a base de precios unitariosy tiempo determinado nimero LP-001-2019, cuyo bpjeto

es la realizacion de la obra consistente en "Construccién del Edificio para el Instituto rat

de Coahuila”, con la finalidad de regularizar el plazo de ejecucién de los trabajos pactald'(:
originalmente en un plazo de 275 dias naturales, con fecha de iniclo del 15 de abril de 2019 y como’,
fecha de término el 14 de enero de 2020, madificAndose con posterioridad, para finalmente ™
quedar establecido en el dictamen téenico que justifica la formalizacién del presente cunvenfo, el \

siguiente plazo de ejecucion: L
FECHA DE INICIO: 24 DE JUNIO DE 2019 {

FECHA DE TERMINO: 24 DE MARZO DE 2020

Pégina 4 de 5
Fuente: Convenio Modificatorio de plazo al contrato de obra publica No. LP-001-2019-01,

CLAUSULAS

PRIMERA.- El presente Convenio tiene por objeto la modificacién del plazo p}ra la
terminaci6n de los trabajos de ejecucion del contrato de obra pablica a base de precios unitaiies
y tiempo determinado ndmero LP-001-2019, relativo "CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PAR\
EL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, de acuerdo con lo establecido en el Dictamen
Técnico Nimero LP-001-2019-02, de fecha 20 de marzo del 2020, y con el propésito) de Y
regularizar los términos del contrato principal en lo que a plazo de efecucién se refiere; se ™
reconoce como fecha de inicio el dia 24 DE JUNIO DEL 2019 y como fecha de términe S
incluyendo la Gltima solicitud de reprogramacién de los trabajos el dia 08 DE MAYO DE 2020,
de conformidad con el nuevo programa de obra {anexo), para quedar de la siguiente manera:

FECHA DE INCIO: 24 DE JUNIO DE 2019 P

{\
FECHA DE TERMINO: 08 DE MAYO DE 2020 & {\}F

Pidgina2de 3

Fuente: Convenio modificatorio de plazo al contrato de obra pablica No. LP-001-2019-02

¢Por qué se ejecutaron y pagaron trabajos de construccion durante la Jornada Nacional de
Sana Distancia?

El 20 de marzo de 2020 se formalizaron dos convenios modificatorios, de plazo y monto, para
la terminacion de los trabajos del contrato de obra publica, extendiendo el plazo de ejecucion
hasta el 8 de mayo del mismo afio. Unos dias después, el 31 de marzo se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2*’, mediante el cual “se

7 Diario Oficial de la Federacién (2020). “Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.
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ordena la suspension inmediata de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el
territorio nacional”.

Notablemente, tanto la industria de la construccion como las actividades relacionadas con la
funcion electoral se encontraban suspendidas durante este periodo. La industria de la
construccion fue reclasificada como actividad esencial hasta el 14 de mayo del 2020, cuando
“se establece como accion extraordinaria que las actividades de la industria de la construccion,
la mineria y la referente a la fabricacién de equipo de transporte, serén consideradas como
actividades esenciales” (articulo primero), sefialando no obstante que podrian iniciar sus
labores el hasta el 1 de junio de 20205,

A nivel estatal, la movilidad relacionada con “la realizacion de todas las actividades tendientes
a garantizar el efectivo ejercicio del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral” fue
autorizada a partir del 15 de junio de 2020°.

Entre el 30 de marzo y el primero de junio, por disposicion federal y estatal, estuvieron
legalmente prohibidas las actividades de construccion que se ejecutaron, se recibieron de
conformidad y se pagaron segun el convenio modificatorio de plazo antes citado.

¢Cudl es la consecuencia de registrar con cargo al Presupuesto 2019 obras ejecutadas en
2020?

Sustraer de la fiscalizacion superior todas aquellas operaciones que con posterioridad a
elaboracion y remision de la cuenta publica 2019, se registraron como pertenecientes a dicho
gjercicio 2019, no obstante haber sido ejecutadas, facturadas y pagadas en 2020,

Disponible para consulta en:
https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020 [27 de abril de 2021].
8 Diario Oficial de la Federacién. (2020). ACUERDO por el que se establece una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa,
asl como se establecen acciones extraordinarias.

Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020
[14 de mayo de 2020].
9 Periédico Oficial (2020). DECRETO que reforma el Decreto por el que se emiten las disposiciones relativas a la
movilidad de las personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-19.

Disponible para consulta en: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/47-EXT-15-JUN-

2020.PDF [15 de junio de 2020,
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De igual modo, el correcto registro en el ejercicio 2020 de las operaciones correspondientes a este
ejercicio, conduciria por segundo afio consecutivo a presentar un balance primario negativo
“incumpliendo con el principio de sostenibilidad establecido en el articulo 6 de la LDFEFM”, Ha de
recordarse que Unicamente en la segunda mitad del ejercicio 2020, se pagaron mds de 14 millones de
pesos (Cuenta 2113 — Obra publica). Por lo que de haberse registrado correctamente en este ejercicio,
serfan netamente superiores al “Resultado del Ejercicio 2020” de $7,351,517.37 (SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECISIETE 37/100 M.N.), arrojando una pérdida de
mas de 7 millones de pesos por lo menos.

Los informes periddicos que se remiten al Congreso del Estado (Informes Trimestrales de Avance de
Gestidn Financiera), y los Informes anuales de Cuenta Publica en los formatos establecidos en la Ley,
se acompaiian de la firma autégrafa de las y los funcionarios responsables, quienes bajo protesta de
decir verdad manifiestan que los Estados Financieros son razonablemente correctos. Para la adecuada
apreciacién de la ciudadania respecto del estado de las finanzas del Instituto Electoral de Coahuila,
seria deseable que los elementos referidos supra lineas fueran atendidas apropiadamente por las y los
funcionarios a cuyo cargo se confia el ejercicio del presupuesto de la entidad.

Por las razones anteriormente expuestas, he decidido apartarme del voto mayoritario de mis
compafieras y compafieros, emitiendo el presente voto particular respecto del “Proyecto de acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila relativo a la Cuenta Publica, correspondiente
al ejercicio fiscal 2020”

En consecuencia, de lo anterior, formulo el presente VOTO PARTICULAR, en términaos de la fracciénl
del articulo 38 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electora de Coahuila, se engrose el presente
voto particular al “Proyecto de acuerdo”, votado en sesién ordinaria de fecha 28 de abril de 2020.
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